Pensando a universidade ap6s os tempos neoliberais

Prof. Joares Guimaraes

O exame da proposta inicial do MEC para a reforma universitaria e das contribuigbes criticas a ela dirigidas pelas entidades
universitarias revela que a agenda neoliberal ficou para tras e um novo paradigma comeca a ser construido.

A leitura dos documentos “Reforma da educacdo superior - Reafirmando principios e consolidando diretrizes de
reforma da educacgao superior” do MEC, de 2 de agosto de 2004; dossié reforma universitaria publicado na revista
Teoria & Debate n° 59 (contendo contribuicdes de governo, da Andifes e da Andes); bem como a contribuicdo da UNE
“A reforma universitaria que a UNE quer” torna nitido que esta se gestando um novo periodo para a universidade
brasileira. Esta reforma, pelo peso da universidade brasileira na formacdo da inteligéncia e da reflexdo nacionais, é
decisiva para a formacao de uma nova cultura republicana.

O primeiro e fundamental mérito do documento do MEC, ao revés do paradigma neoliberal, é estabelecer com clareza
gue “a educacdo é um bem publico e direito basico e universal dos cidaddos, devendo ser entendida enquanto fator
estratégico para a nacdo, para a valorizacdo de seu passado, fortalecimento de seu presente e criagdo de seu futuro”.
Esta retomada do sentido publico da universidade brasileira desdobra-se em cinco diregGes:

1) é reafirmada “a gratuidade nas Instituicdes do Sistema Publico Federal”. Como se sabe, a introducdo do ensino
pago é central nas propostas que tém como matriz original o Banco Mundial.

2) ao propor uma aplicacdo vinculada da receita federal sob a forma de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Superior. Propde-se que a este fundo ndo se apliquem contingenciamento ou qualquer desvinculacdo de
recursos orcamentarios. Busca-se aqui proteger a universidade publica da dindmica de ajustes fiscais que, incidindo
sobre os gastos sociais da Unido, desestabilizaram de forma permanente nos anos 1990 o seu funcionamento. E uma
reivindicacdo antiga e central dos setores comprometidos com o ensino superior publico, cuja qualidade, no
documento do MEC, “deve ser referéncia para todo o sistema”.

3) a “implantacdo de um sistema de avaliagao/regulacao que recupere na sua plenitude a capacidade do Estado de
garantir padroes minimos de qualidade e acompanhar e supervisionar o Sistema Federal de Ensino Superior”. De
acordo com o ultimo censo do ensino superior, o nimero de estudantes matriculados em cursos de graduagdo em
2002 chegou a 3 milhdes e 470 mil alunos, e mais de 80% deles na rede privada. Durante os anos FHC, foi
privilegiada a expansdo sem controle publico das universidades privadas. A recuperacao da capacidade de avaliacdo,
supervisdo e planejamento publico nesta area €, pois, fundamental.

4) ao definir a necessidade de “dispositivos regulatérios que subordinem as fundagdes conveniadas com as
instituicGes federais de ensino superior ao interesse publico e as finalidades principais da universidade publica”. Como
diz o documento da UNE, o Projeto de Lei apresentado pelo governo Lula sobre inovacdo tecnoldgica “contém avangos
se comparado a proposta inicial de FHC, principalmente no que tange as exigéncias de contrapartida das empresas, a
limitagcdo de tempo na licenga do professor pesquisador e a proibigdo direta da remuneragdo da empresa ao
pesquisador publico. Além disso, todo e qualquer projeto de prestacdo de servicos devera ser discutido e aprovado
nos colegiados superiores das universidades. Essas mudangas em relagdo ao PL anterior, ndo sé fortalecem a
autonomia universitaria como representam duro golpe nas fundacgdes, que sobrevivem em grande medida da
intermediacdo de contratos de prestacdo de servicos — 0s mesmos que se tornam dispensaveis com a nova Lei de
Inovagao”.

5) tem uma importancia especial a proposta de no minimo 50% de aprovacao por processo seletivo para alunos que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas, definindo-se, entre estes, cotas étnicas em acordo com
indices regionais do IBGE. O mesmo critério seria aplicado gradativamente por curso, alcangando aqueles mais
procurados e de profissionais mais bem remunerados. E um mecanismo indutor da valorizacdo da escola publica de
segundo grau, além de democratizador do acesso a universidade.

Autonomia, democracia e sentido nacional

Em tempos de neoliberalismo dominante, o sentido nacional das politicas de governo foi deprimido no que diz respeito
as estratégias de desenvolvimento e de integracao do pais. As conseqiéncias destas opgdes para a universidade
publica foram, de um lado, uma crise de seu significado historico para o Brasil e, de outro, a formulagdo de projetos
gue visavam estabelecer ilhas de exceléncia em meio a universidades concebidas como meras reprodutoras de
conhecimento. O discurso da autonomia incidia sobre esta crise de identidade, incentivando a relagdo com o mercado
em detrimento das responsabilidades de Estado. E interessante que os governos liberais de FHC sequer tenham
admitido a eleicao direta para reitor. A lei 9.129/95 estabeleceu a nomeacao dos reitores pelo presidente da
Republica a partir de uma lista triplice de eleitos. A Universidade Federal do Rio de Janeiro, por exemplo, viveu uma
crise exemplar em fungdo deste déficit democratico dos governos FHC.
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O documento do MEC rompe com estas diretrizes neoliberais ao defender um sistema nacional de educacao superior,
ao vincular a “missdo da educacgdo superior ao desenvolvimento da Nagcdao” e ao incorporar entre suas metas a de
“reducdo das desigualdades regionais, sociais e étnico-culturais”. O item 3 do documento “A missdo da educacdo
superior no Brasil”, afirma, por exemplo: “Esta ampla missdo da Instituicdo de Ensino superior esta articulada com o
projeto de uma nacgao livre e soberana, especialmente neste momento em que forgas poderosas atuam no sentido de
neutralizar o papel regulador do Estado e diluir suas responsabilidades sobre o bem comum”. Em geral, todas as
propostas do documento visam “um ponto de equilibrio entre a soberania popular e a autonomia do fazer académico”.
A expressdo mais importante de seu compromisso com a democracia universitaria é exatamente a defesa das eleicoes
diretas para reitor. Interessante também a proposta de constituicdo para cada universidade de um Conselho
Consultivo de Planejamento e Gestdo, compostos por representantes de trabalhadores, empresarios, profissionais
liberais e servidores publicos da area de educacdo basica.

Este equilibrio entre o principio da soberania popular e da liberdade académica é certamente algo delicado e que
merece discussdo. A proposicao da atual presidente da Andes, Marina Barbosa Pinto, toma explicita e radicalmente o
partido da “autonomia” em detrimento de uma maior regulagao e controle do poder soberano. Defende que o artigo
207 da Constituicao Federal, que dispde sobre a autonomia universitaria, é auto-aplicavel e ndo cabe ser restringida
por lei ordinaria. Critica, por exemplo, o fato do documento do MEC estabelecer que o fundo de desenvolvimento para
cada universidade federal seja condicionado a aprovacdo pelo MEC de um Plano de Desenvolvimento Institucional que
cada administracdo universitaria deveria elaborar até 60 dias apds ser empossada. Coloca-se assim nitidamente
avessa a uma regulacdo federal do sistema, ao mesmo tempo em que acusa o MEC de estar na pratica, de forma
fragmentada e menos visivel, incentivando “iniciativas privatizantes e tendentes a enfraquecer o principio de que a
educacdo é um direito que o Estado deve assegurar a todo cidadao”.

O posicionamento da presidente da Andes pode ser problematizado por varios angulos. Se o principio da autonomia é
auto-aplicavel, por forca da Constituicdo, como ndo reconhecer que ndo ha ai nenhuma tradicdo firmada, nem nos
anos do regime militar nem nos anos FHC? N&o seria uma ilusdo juridica crer que a forga do principio constitucional
possa se firmar diante da diversidade de entendimentos e de interesses, sem apoio na tradicdo? Nao seria, pois,
necessario pactuar democraticamente e criar fundamentacdo juridica sobre esta questado tao definidora? Se ndo se
fundamenta juridicamente nenhum padrdo regulador da Unido como conceber o sentido federal do sistema
universitario brasileiro? Mais: se ndo se aceita sequer a regulacdao do sistema universitario publico, como construir
legitimidade para a regulacdao necessaria do sistema privado?

Um tratamento enriquecedor do equilibrio entre “poder soberano” e “autonomia universitaria” resulta da leitura da
proposta “Revitalizar a universidade publica”, dos professores de Filosofia da USP Marilena Chaui e Sérgio Cardoso
(Teoria & Debate n® 57, marcgo/abril de 2004). Ha trés grandes méritos nesta proposta que visa uma “universidade
republicana (e ndao mercantil) e democratica (e ndo formadora de elites)”. O primeiro deles é enfatizar, como principio
da autonomia, o aprofundamento da democracia universitaria cuja pega central seria a deliberagdo publica de planos
de atuacdo periddicos prevendo a destinagdo e a gestdo da totalidade dos recursos publicos direcionados a cada
universidade. O segundo é o de colocar a necessidade da comunidade universitaria se re-apropriar das definicdes das
diretrizes de pesquisa em grande medida hoje transferidas as agéncias de fomento e fundagdes privadas. O terceiro
mérito, enfim, é o de marcar a dimensdo critica e reflexiva da universidade ndo redutivel historicamente a uma
funcdo mercantil, instrumental ou até mesmo desenvolvimentista.

Em busca da legitimidade

Os trés documentos - da Andes, da Andifes e da UNE - enfatizam como limite e grande desafio dos projetos de
reforma universitaria a superacdo dos constrangimentos do financiamento da Unido herdados dos governos FHC e
mantidos no primeiro ano do governo Lula. Mais do que nunca, porém, a dimensdo econémica é dependente da
legitimidade publica que a proposta de reforma universitaria conseguir construir.

Como afirma com muita consciéncia o ministro Tarso Genro, em entrevista concedida a revista Adusp, de abril de
2004: “Ndés ndo teremos recursos ndo so para a universidade, mas para politicas sociais no Brasil de maneira
sustentavel e com a amplitude necessaria, se ndo tivermos uma transicdo para um outro modelo de desenvolvimento,
que significa altas taxas de crescimento, capacidade de se ter um orgamento nao contingenciado, e uma outra relacao
do Brasil com a economia global, que ndo seja uma relagdo de dependéncia imediata dos capitais especulativos, mas
seja uma interdependéncia cooperativa com autonomia. A construcao desse processo hoje em dia é muito dificil. Ndo
se da mecanicamente, na minha opinido ndo se da com uma ruptura. Até se fosse possivel de se dar com uma
ruptura poderia ser um caminho pensado de ser realizado, se tivesse sustentacdao social para isso. Essa transicao, que
na minha opinido é o momento em que nos encontramos, vai informar a capacidade de financiamento para a
universidade. Ndo é s6 para a universidade que faltam recursos. Faltam recursos para tudo que signifique projeto
nacional no Brasil e a universidade é um dos elementos centrais do projeto nacional. Como que penso isso? Penso
que no transcurso desse ano temos que constituir uma nova ideologia e uma nova politica de perfil dos gastos
publicos e chegar no ano que vem com o Fundeb, que é o novo fundo de sustentacdao da educacao basica do pais e,
na minha opinido, - isso ndo é ainda uma proposta do governo - um fundo especifico para o financiamento da
universidade publica e do ensino superior, com recursos suficientes para que a universidade publica retome
gradativamente o papel que teve na formagao do Brasil moderno”.
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